XERENCIA DE URBANISMO
CONCELLO DE VIGO
INTERVENCION XERAL

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: Orzamento do Organismo Auténomo Local Xerencia de Urbanismo
para o ano 2017.

Examinado o proxecto de orzamento do Organismo Auténomo Local Xerencia de
Urbanismo (en adiante XMU) para o ano 2017, de conformidade co establecido no
artigo 168.4 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado
polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, e o 18.4 do R.D. 500/90, de 20
de abiril, polo que se desenvolve a LFL, en materia presupostaria, esta Intervencion, en
uso das facultades conferidas no artigo 4.1g) do Real Decreto 1174/1987, de 18 de
setembro, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional, procede a emitir o seguinte

INFORME:
1.- Lexislacion aplicable:

Lexislacion especifica de Réxime Local:

° Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real
Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (en adiante TRLRFL).

° Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL).

. Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo | do
Titulo VI da Lei Reguladora das Facendas Locais (RP).

° Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a Estrutura dos
Orzamentos das Entidades Locais.

. Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e

Sostibilidade Financeira (LOEOSF), e Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro,
polo que se aproba o Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de
decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sta Aplicacién as Entidades Locais.

o Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime das
retribucions dos funcionarios de Administracién Local.
° Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, polo que se regula o Réxime

Xuridico dos Funcionarios da Administracién Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (artigo 4.1 h)).

. Orde HAP/1781/2013, do 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucion do
Modelo Normal de Contabilidade Local.
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2.- Concepto:

As Entidades Locais estan obrigadas a elaborar e aprobar anualmente un orzamento
unico que constitie a expresion cifrada, conxunta e sistematica das obrigacions que,
como maximo poden recofiecer a Entidade e os seus Organismos Auténomos, dos
dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente exercicio, asi como das
previsions de ingresos e gastos das sociedades mercantis de capital integramente
local.

3.- Contido:
O orzamento xeral da Entidade Local estara integrado por:

a) O orzamento da propia Entidade.

b) Os dos Organismos Autonomos dependentes da mesma.

c) Os estados de prevision de gastos e ingresos das sociedades mercantis cuxo
capital social pertenza integramente a entidade local.

En cumprimento do disposto no artigo 165 do TRLRFL, o orzamento da XMU,
integrante do orzamento xeral, contén:

- Os estados de gastos, nos que se inclien, coa debida especificacion, os
creditos necesarios para atender ao cumprimento das obrigas.

- Os estados de ingresos, nos que figuran as estimaciéns dos distintos recursos
econdmicos a liquidar durante o exercicio.

- As bases de execucion dos orzamentos, especificas para a XMU, sendo de
aplicacion as do Concello para o non previsto nestas.

4.- Anexos e documentacion complementaria.
Ao proxecto de orzamento da XMU acompafianse os seguintes anexos e

documentacién complementaria, de conformidade co disposto nos arts. 166.1 e 168 do
TRLRFL:

° Memoria explicativa do seu contido e das principais modificaciéns que presenta
en relacién co vixente.

° Resumo da liquidacién do orzamento do exercicio 2015.

° Avance da liquidacion do orzamento do exercicio 2016, referida, polo menos, a

seis meses do exercicio, asi como estimaciéon da liquidacién do citado orzamento
referida a 31 de decembro.

° Anexo de persoal no que se relacionan e valoran os postos de traballo
existentes, tanto os reservados a funcionarios como a persoal laboral e eventual,
dandose a oportuna correlacién coas dotacions econémicas incluidas no capitulo 1
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do orzamento de gastos.

. Anexo dos investimentos a realizar no exercicio, debidamente codificado
conforme ao artigo 19 do RP.

o Anexo de beneficios fiscais en tributos locais contendo informacion detallada
dos beneficios fiscais e a stia incidencia nos ingresos.

. Un informe econémico-financeiro, no que se expofien as bases utilizadas para
a avaliacion dos ingresos, a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento das
obrigas esixibles e os gastos de funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a
efectiva nivelacion do orzamento.

5.- Estrutura orzamentaria.

O proxecto de orzamentos da XMU estrutirase de acordo coas clasificacions
establecidas na Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a
estrutura dos orzamentos das entidades locais, modificada pola Orde HAP/419/2014,
de 14 de marzo, ditada en cumprimento do disposto no artigo 167 do TRLRFL.

6.- Prazo de presentacion.

O expediente incoado para a aprobacion do Proxecto de Orzamento da XMU para o
ano 2017 tramitase incumprindo os prazos establecidos no apartado 2° do artigo 168
do TRLRFL, que dispén que o orzamento de cada un dos organismos auténomos
integrantes do xeral, proposto inicialmente polo érgano competente daqueles, sera
remitido € Entidade Local da que dependan antes do 15 de setembro de cada ano.

7.- Equilibrio e nivelacion orzamentaria.
a) Equilibrio orzamentario do art. 165.4 do TRLRFL.

O equilibrio orzamentario é interpretado xenéricamente como a buUsqueda de
nivelacion ou equivalencia entre a totalidade de ingresos e gastos incluidos no
orzamento, de forma que os créditos inicialmente aprobados non poderan ser
superiores as previsions de ingresos inicialmente efectuadas.

No ambito local, asi aparece recollido nos artigos 165.4 do TRLRFL e 16 do RP ao
dispofier que cada un dos orzamentos que se integran no orzamento xeral debera
aprobarse sen déficit inicial, isto &, que os ingresos totais previstos deben ser iguais ou
superiores aos gastos totais previstos.

Neste sentido, o orzamento da XMU aparece formalmente nivelado nos seus importes
de ingresos e gastos, polo que non presenta déficit inicial, dando cumprimento deste
xeito ao disposto nos artigos 165.4 da TRLRFL e 16 do RP.

Estado de gastos 9.507.000,00
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Estado de ingresos  9.507.000,00
Déficit inicial 0,00

b) Déficit ou superavit por operacions correntes.

O artigo 5 da Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura
dos orzamentos das entidades locais, dispén que a clasificacion econémica dos gastos
agrupara os créditos por capitulos separando as operacions correntes (capitulos 1 a
4), as de capital (capitulos 6 e7) e as financeiras (capitulos 8 e 9) de acordo coa
estrutura que se detalla no anexo lll da mesma.

Pola sua beira, o artigo 9 da citada Orde establece que as previsiéns incluidas nos
estados de ingresos do orzamento da entidade local clasificaranse separando as
operacions correntes (capitulos 1 a 5), as de capital (capitulos 6 e 7) e as financeiras
(capitulos 8 e 9), de acordo coa estrutura se detalla no anexo IV desta orde.

Seguindo esta clasificaciéon, o proxecto de orzamento para o ano 2017 presenta o
seguinte desglose:

PREVISIONS DE INGRESO POR OPERACIONS CORRENTES 6.982.000,00
CREDITOS DE GASTO POR OPERACIONS CORRENTES 6.739.000,00
SUPERAVIT POR OPERACIONS CORRENTES 243.000,00

Polo tanto o Proxecto de Orzamento da XMU preséntase nivelado e con superavit
corrente.

8.- Bases de execucion dos orzamentos.

Examinadas as Bases de Execucion do Orzamento especificas da XMU para o
exercicio 2017, non se aprecian incumprimentos da normativa vixente en materia
orzamentaria nin econémico-financeira, entendendo que o seu contido e finalidade
axustanse ao establecido na normativa reguladora das facendas locais.

En particular, a base 62 das citadas inclie a relacion expresa e taxativa dos créditos
ampliables, con detalle dos recursos afectados:

Crédito ampliable / Aplicacion Recurso afectado / Concepto
1510.2279905 “Execucions subsidiarias” 39902 “Execucioéns subsidiarias”
1510.6210000 “Plan recuperacion | 60300 “Aplicacién do alleamento do PMS”
Panificadora”
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9.- Gastos de persoal.

No capitulo | do orzamento de gastos figuran as retribuciéns e o custo de seguridade
social do persoal directivo e do persoal propio da Xerencia Municipal de Urbanismo.
Asemade incliese a dotacion para contratos laborais temporais, produtividade,
seguridade social, formacion e fondo social.

O importe total dos créditos incluidos no Anexo de persoal € coincidente co importe
total consignado no capitulo 1° do estado de gastos, cuxas dotacions recollen
remuneracions unicamente polos conceptos retributivos establecidos na normativa de
funcién publica.

As dotaciéns incluidas no capitulo | do estado de gastos recollen un incremento do 1%
con respecto as do exercicio 2016, xa que se ben nunha situacion de prérroga da Lei
de Orzamentos Xerais do Estado do ano 2016 -tal e como previsiblemente sucedera- o
incremento retributivo do 1% previsto na citada Lei non resultaria aplicable, o Goberno
en funciéns ten anunciado a sua intencién de proceder ao citado incremento que
poderia levar a cabo mediante a aprobacion dun Decreto-Lei.

Tamén se produce neste capitulo a adecuacién de determinadas partidas aos custos
reais do persoal existente, en especial os conceptos de trienios e de cotizacion
patronal @ Seguridade Social. Ademais, as retribucions dos funcionarios consignadas
no proxecto de orzamentos e documentacién anexa, axUstanse na sua contia e
distribucion, no que se refire ao soldo, trienios, pagas extraordinarias e complemento
de destino, ao establecido na Lei de Orzamentos Xerais do Estado, de conformidade
co disposto nos artigos 2 e 3 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se
establece o réxime das retribucions dos funcionarios de Administracion Local.

No capitulo | "Gastos de Persoal" tamén se inclien, entre outros, os créditos
necesarios para atender os gastos por achegas aos plans de pensions do persoal
dependente da XMU, asi como as retribuciéns, indemnizaciéns e asistencias dos
membros da Corporacion nos termos e coas limitacions establecidas nos apartados 1
a 4 do artigo 75 da LRBRL.

Por outra parte, o custo total de persoal, tendo en conta tanto os créditos consignados
no capitulo | (3.894.822,35 euros) como no capitulo IV de transferencias correntes
(partida 1510.4000000 habilitada para compensar o custo do persoal da entidade
matriz adscrito a este Organismo Autbnomo), mantense en conxunto nunha cantidade
idéntica ao do exercicio precedente, 5.220.334,82 euros, importe que representa un
54,91% dos créditos totais do orzamento e un 77,46% dos créditos totais por
operacions correntes.

En definitiva, os créditos asignados as aplicacions orzamentarias do capitulo 1° do
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estado de gastos estimanse suficientes, globalmente considerados, para atender
todas as retribuciéns fixas e variables e indemnizacions a satisfacer pola XMU ao
persoal que presta os seus servizos neles, os gastos por cotizacions obrigatorias aos
distintos réximes de Seguridade Social, as prestaciéns sociais asi como os gastos de
natureza social realizados en cumprimento de acordos e disposicions vixentes.

10.- Gastos en bens correntes e servizos.

Segundo consta no informe econémico-financeiro, no capitulo Il prevense os gastos
para o funcionamento dos servizos de natureza corrente (alugueres, mantementos e
conservacion, material ordinario non inventariable, comunicaciéns, limpeza,
seguridade, asistencias técnicas e outros contratos de servizo), asi como as axudas
de custos dos cargos directivos e de persoal. Consignase o crédito dos contratos de
limpeza do edificio da Xerencia, de seguridade e vixilancia, de mantemento da
calefaccion, dos ascensores e de copiadoras e do servizo da Oficina Municipal de
Rehabilitacion. Existe pois consignaciéon suficiente para garantir o funcionamento
normal da Xerencia de Urbanismo.

Para maior detalle e explicacién remitome ao contido do informe econémico-financeiro
que obra no expediente.

11.- Orzamento de ingresos.
No que se refire &s previsiéns de ingresos, compre salientar os aspectos seguintes:

No capitulo Il (*Taxas e outros ingresos”) prevese unha notable diminucion dos
ingresos procedentes das taxas de licenzas urbanisticas (concepto 321), que pasa
dunhas previsiéns iniciais de 899.390,29 euros no ano 2016 a 615.500,00 no ano 2017
(-283.890,29 euros que supdn un descenso porcentual do 31,56%), estimandose o
importe total consignado no citado capitulo (1.080.600,00 euros), congruente, no seu
conxunto, cos datos que constan no avance de liquidacién incorporado ao expediente.

No capitulo IV (“Transferencias correntes”) consignase a achega da entidade matriz 4
XMU para contribuir aos gastos de funcionamento do organismo, que no ano 2017
aumenta en 286.684,08 euros (+5,17%). O importe da achega representa un 83,40%
dos ingresos totais por operacions correntes da entidade, o que reflicte un elevado
nivel de dependencia econémica do Concello de Vigo.

Segundo o informe econémico-financeiro, no capitulo VI (“Alleamento de investimentos
reais”), “(.../) incorpdrase o concepto de alleamento de elementos do PMS, no que se
inclie a monetarizacion do patrimonio municipal do solo, como consecuencia do
alleamento de bens que integran dito PMS. O importe de 2.500.000,00 euros, que
figura neste concepto, forma parte do saldo da conta non orzamentaria 55438,
correspondente a ingresos xa realizados e pendentes de aplicar’.

6
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O feito de considerar no proxecto de orzamento ingresos xa realizados non parece
congruente co principio de anualidade recollido, entre outros, no artigo 163 do
TRLRFL, ainda cando se trate de ingresos pendentes de aplicar ao orzamento, como &
0 suposto que nos ocupa.

Neste sentido, o artigo 134 da Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do chan de Galicia,
establece que os bens do patrimonio publico do chan deben ser destinados a algun
dos seguintes fins:

a) Construcion de vivendas suxeitas a algun réxime de proteccién publica.

b) Actuacions publicas de interese social e as vinculadas & propia planificacion e
xestion urbanistica, en especial ao pago en especie, mediante permuta, dos terreos
destinados a sistemas xerais e locais de dotacions publicas, ou a gastos de reacollo e
retorno e pago de indemnizacions ou justiprecios por actuacions urbanisticas.

c) Conservacion e mellora do medio ambiente, do medio rural e do patrimonio cultural
construido.

d) Creacién de chan para o exercicio de actividades empresariais compatibles co
desenvolvemento sustentable.

e) Conservacién, xestion e ampliacion do propio patrimonio publico do chan.

f) Aqueloutras finalidades previstas na lexislacién vixente.

Polo tanto, o producto da monetarizacién do PMS, como consecuencia do alleamento
dos bens que o integran, constitie un recurso afectado ao cumprimento das
finalidades impostas pola lexislacion urbanistica polo que, ao tratarse de ingresos que
deben destinarse a financiar gastos orzamentarios especificos que supofien o
desenvolvemento do exercicio de competencias que legalmente ten atribuidas a
Entidade Local, tratase dun ingreso finalista de caracter orzamentario que debe de
recollerse no correspondente concepto orzamentario dos artigos 60 ou 61 de ingresos,
segundo a natureza da operacion de que se trate, conforme aos criterios de
imputacion recollidos na normativa orzamentaria e contable.

Pola sua beira, o artigo 5 do TRLRFL establece que: “Os ingresos procedentes do
alleamento ou gravame de bens e dereitos que tefian a consideracion de patrimoniais
non poderan destinarse ao financiamento de gastos correntes, salvo que se trate de
parcelas sobrantes de vias publicas non edificables ou de efectos non utilizables en
servizos municipais ou provinciais’.

En definitiva, o feito de recoller ingresos xa realizados nas previsions iniciais do
orzamento de ingresos deriva do feito de que, tal e como se fai constar no informe
economico-financeiro, o importe obtido polo alleamento de bens integrantes do PMS
figura contabilizado de forma provisional nunha divisionaria da conta non orzamentaria
554 “Cobros pendientes de aplicacion” con caracter previo a sta aplicaciéon definitiva,
aplicaciébn que debera realizarse en todo caso con caracter previo ao inicio do
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expediente de gasto correspondente. A razén desta operativa contable parece radicar
na non existencia, ata o de agora, dun proxecto de gasto ou unidade de gasto
orzamentario perfectamente identificable tal e como aparece definido na regra 21 da
ICAL.

No que atinxe a vertiente do gasto, no capitulo 6 do estado de gastos “Inversions
reais” consta como contrapartida ao concepto de ingresos 60300 a aplicacién
orzamentaria de gastos 1510 6210000 “Recuperacion Plan Panificadora” verificandose
deste xeito o cumprimento das limitaciéns de destino impostas pola lexislacién
urbanistica e orzamentaria. En todo caso, o proxecto de gasto identificado co codigo
17151010 debera ser obxecto do adecuado control e seguimento contable para
garantir que os recursos afectados dedicanse s finalidades previstas legalmente.

12.- Tramitacion e aprobacion.

O orzamento sera proposto inicialmente polo 6rgano competente do Organismo
Auténomo, que segundo os seus Estatutos & o Consello Reitor e remitirase 4 Entidade
Local da que depende, acompafiado de toda a documentaciéon necesaria. Sobre a
base destes e dos demais orzamentos de Organismos e sociedades dependentes,
formarase o orzamento xeral que, acompafiado polos Anexos e demais
documentacién e, debidamente informado e ditaminado pola Comisidn
correspondente, remitirase ao Pleno da Corporacion para a sta aprobacién, emenda
ou devolucién, en acto Unico, en cumprimento do previsto no artigo 168.4 e 5 do Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais e 33.2 ¢) da vixente Lei 7/85,
Reguladora das Bases de réxime Local.

O orzamento xeral, debidamente aprobado (aprobacién inicial, anuncio en BOP,
exposicion ao publico por 15 dias habiles e, no seu caso, resolucién de reclamaciéns),
entrara en vigor no exercicio 2017, unha vez publicado no BOP, resumido por
capitulos, de cada un dos que o integran. Simultaneamente, remitirase copia a
Administracién do Estado e a correspondente Comunidade Auténoma.

Desde enton todos os créditos do Estado de gastos, atoparanse na situacién de
dispoiiibles.

Con todo, os créditos orzamentarios consignados afectados & concesion de
subvencions, teran a sta disponiibilidade condicionada & existencia de documentacion
que acredite o compromiso firme de achega.

13.- Evaluacion do cumprimento do obxectivo de estabilidad presupostaria.
A elaboracién, aprobacion e execucion dos Orzamentos realizaranse nun marco de

estabilidade orzamentaria, coherente coa normativa europea. Entenderase cumprido o
obxectivo cando os orzamentos iniciais consolidados alcancen, en termos de
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capacidade de financiamento, de acordo coa definicion do Sistema Europeo de Contas
Nacionais e Rexionais, o obxectivo de equilibrio ou superavit estrutural.

Por mandato legal, art. 16.2 do RD 1463/2007 de 2 de novembro que aproba o
Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, na sUa aplicacién as EELL, a
intervencién local elevara a Pleno informe sobre o cumprimento do obxectivo de
estabilidade da entidade local, dos seus organismos e entidades dependentes. O
informe referido € independente e emitese con caracter previo ao acordo do érgano
competente para a aprobacion do orzamento.

A observancia do cumprimento realizase entre outros momentos, na aprobacion do
orzamento, (art. 4.1 RD 1463/2007) e, a slia consecucion debe examinarse a nivel de
estados consolidados, polo que se remite a analise que se realice no expediente de
Orzamento Xeral do Concello de Vigo para ou ano 2017.

Por canto antecede, esta Intervencion emite o presente informe preceptivo ao proxecto
do Orzamento do Organismo Auténomo Xerencia Municipal de Urbanismo para o
exercicio 2017 ao amparo do disposto no artigo 168.4 do Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de
5 de marzo, e o 18.4 do R.D. 500/90, de 20 de abril, polo que se desenvolve a LFL en
materia presupostaria.

En Vigo, a 25 de outubro de 2016
TERVENTOR XERAL,

Asdo. Albe




